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BÁO CÁO
Sơ kết 02 năm thi hành Nghị định số 46/2016/NĐ-CP ngày 26/5/2016                     của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực

 giao thông đường bộ, đường sắt

______________________________
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Thường trực Chính phủ Trương Hòa Bình – Chủ tịch Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia tại Thông báo số 403/TB-VPCP ngày 18 tháng 10 năm 2018, trong đó giao Bộ Giao thông vận tải phối hợp với các đơn vị có liên quan tổ chức sơ kết 02 năm thực hiện Nghị định số 46/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ, đường sắt,

Trên cơ sở báo cáo của các địa phương và các Bộ, ngành liên quan, Bộ Giao thông vận tải phối hợp với Bộ Công an xây dựng Sơ kết 02 năm thực hiện Nghị định số 46/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ, đường sắt như sau:
I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH

Nghị định số 46/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ được ban hành ngày 26 tháng 5 năm 2016, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 8 năm 2016.

Ngay sau khi Nghị định được ban hành, Chính phủ, các Bộ, ngành, địa phương đã chỉ đạo, triển khai thực hiện quyết liệt, cụ thể:
1. Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ
- Tại các phiên họp thường kỳ của Chính phủ đều đưa nội dung chỉ đạo về tăng cường thực hiện các giải pháp bảo đảm TTATGT trong đó có yêu cầu các lực lượng chức năng tăng cường công tác kiểm tra, tuần tra, kiểm soát, xử phạt nghiêm các hành vi vi phạm hành chính nhằm kiềm chế tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông.

- Thủ tướng Chính phủ đã ban hành nhiều công điện chỉ đạo các cấp, các ngành, các địa phương tăng cường công tác đảm bảo TTATGT và kiểm soát tải trọng phương tiện trong đó yêu cầu các lực lượng chức năng tăng cường tuần tra, kiểm soát, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm đặc biệt trong các đợt cao điểm, nghỉ lễ, Tết.
2. Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia
UBATGT Quốc gia đã ban hành các Kế hoạch triển khai Năm An toàn giao thông: năm 2017 với  chủ đề “Xây dựng văn hóa giao thông trong thanh, thiếu nhi” và tinh thần “Tính mạng con người là trên hết”; năm 2018 với chủ đề “An toàn giao thông cho trẻ em”  và năm 2019 là “An toàn giao thông cho hành khách và người đi mô tô, xe máy”; ban hành 12 công điện, 08 kế hoạch và 15 văn bản chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tổ chức Lễ ra quân năm An toàn giao thông các năm 2017-2019 và yêu cầu các Bộ, ngành, Ban ATGT các địa phương tập trung chỉ đạo quyết liệt các giải pháp bảo đảm TTATGT, tăng cường tuần tra, kiểm soát, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm nhất là các hành vi là nguyên nhân trực tiếp gây tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông trong các dịp cao điểm, dịp Lễ, Tết.
3. Bộ Giao thông vận tải
Bộ Giao thông vận tải đã có văn chỉ đạo các Sở GTVT, các đơn vị thuộc Bộ triển khai thực hiện các Nghị định kèm theo tài liệu hướng dẫn, so sánh những điểm thay đổi của Nghị định số 46/2016/NĐ-CP với các Nghị định trước đó (Nghị định số 171/2013/NĐ-CP, Nghị định số 107/2014/NĐ-CP). 

Bộ GTVT đã ban hành 16 chỉ thị, 45 công điện và 298 văn bản chỉ đạo, điều hành liên quan đến công tác bảo đảm TTATGT; yêu cầu tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của Nghị định. Trong đó có các kế hoạch hành động chỉ đạo theo chuyên đề, siết chặt quản lý kinh doanh vận tải và kiểm soát  tải trọng phương tiện; siết chặt quản lý hoạt động của bến xe khách, công tác đăng kiểm phương tiện và quản lý kích thước thùng xe ô tô tải; tăng cường công tác vận tải và bảo đảm TTATGT trong các dịp cao điểm, lễ, Tết.
4. Bộ Công an
- Bộ Công an đã có chỉ đạo Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy các địa phương triển khai thực hiện Nghị định số Nghị định số 46/2016/NĐ-CP; ban hành 02 Chỉ thị, 05 công điện, 206 văn bản chỉ đạo trong lĩnh vực tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm hành chính về TTATGT đường bộ và đường sắt.
- Tổ chức tập huấn Nghị định số 46/2016/NĐ-CP và các văn bản có liên quan cho lực lượng CSGT trong toàn quốc và chỉ đạo Công an các tỉnh, thành phố tổ chức tập huấn cho các đơn vị có liên quan. Cục Cảnh sát giao thông đã có văn bản chỉ đạo PC67 Công an  các địa phương tổ chức nghiên cứu, quán triệt triển khai thực hiện Nghị định số 46/2016/NĐ-CP.
- Thực hiện chỉ đạo của UBATGTQG, Bộ Công an đã chỉ đạo Công an các đơn vị, địa phương tổ chức tuần tra, kiểm soát và xử phạt theo các chuyên đề: xử phạt vi phạm về nồng độ cồn theo kinh nghiệm quốc tế; xử phạt hành vi không đội mũ bảo hiểm đặc biệt là đợt cao điểm tuyên truyền, nhắc nhở và xử phạt hành vi không đội mũ bảo hiểm cho trẻ em khi tham gia giao thông bằng xe mô tô, xe gắn máy; xử phạt vi phạm về kích thước thành thùng xe; xử phạt nồng độ vi phạm về nồng độ cồn, ma túy....

5. Liên Bộ Giao thông vận tải – Bộ Công an
Bộ Giao thông vận tải và Bộ Công an đã chỉ đạo 2 đơn vị trực thuộc là Tổng cục Đường bộ Việt Nam và Cục Cảnh sát giao thông phối hợp chặt chẽ trong việc xử lý vi phạm, theo dõi dữ liệu tước giấy phép lái xe; hiện đang phối hợp để xây dựng phần mềm kết nối, cập nhật dữ liệu này trên hệ thống dữ liệu quốc gia về giấy phép lái xe làm cơ sở để xử lý các trường hợp vi phạm nhiều lần, tái phạm, không chấp hành quyết định xử phạt và xin cấp lại giấy phép lái xe.
6. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố thuộc Trung ương đã có nhiều văn bản triển khai, chỉ đạo các lực lượng liên quan (CSGT, TTGT) xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện Nghị định, chỉ đạo các các cấp, ngành phối hợp thực hiện, tuyên truyền sâu rộng Nghị định đến các tầng lớp nhân dân.
Trên cơ sở tài liệu hướng dẫn của Bộ Công an và Bộ Giao thông vận tải, Công an tỉnh, Sở GTVT đã tổ chức tập huấn cho cán bộ, chiến sĩ trong lực lượng Công an và thanh tra viên nắm vững và thực hiện đúng quy định xử phạt vi phạm hành chính. Các đơn vị đã xây dựng kế hoạch xử lý vi phạm hành chính theo chuyên đề phù hợp với tình hình thực tế của từng địa phương.

7. Các Bộ, ngành, chính quyền địa phương các cấp đã chỉ đạo sát sao, tăng cường công tác tuyên truyền bằng nhiều hình thức để nâng cao ý thức chấp hành pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt của người dân. 
II. KẾT QUẢ TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Công tác xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến việc triển khai thi hành Nghị định
- Bộ Giao thông vận tải đã trình Chính phủ ban hành 04 Nghị định; ban hành 03 thông tư về quy trình, biểu mẫu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông; sửa đổi, bổ sung 02 Nghị định, 12 Thông tư trong lĩnh vực đường bộ, xây dựng 03 Nghị định và 21 Thông tư  trong lĩnh vực đường sắt là văn bản nội dung liên quan trực tiếp đến các hành vi vi phạm được quy định trong Nghị định.

- Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 229/2016/TT-BTC ngày 11 tháng 11 năm 2016 quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý lệ phí đăng ký, cấp biển phương tiện giao thông cơ giới đường bộ.
- Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an và các địa phương đã thành lập nhiều đoàn kiểm tra, thanh tra và xử lý kịp thời đối với vi phạm của cán bộ, chiến sĩ, thanh tra viên thực hiện công tác xử phạt vi phạm hành chính; giải quyết khiếu nại, tố cáo trong xử phạt vi phạm hành chính.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định
- Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia phối hợp với Đài Truyền hình Việt Nam, Đài Tiếng nói Việt Nam và các cơ quan thông tấn báo chí ở Trung ương, địa phương tập trung tuyên truyền theo chủ đề siết chặt quản lý kinh doanh vận tải và kiểm soát tải trọng phương tiện... thường xuyên, kịp thời đưa tin về tình hình TTATGT trong các bản tin thời sự hàng ngày, cảnh báo các nguy cơ cao gây TNGT, hướng dẫn người dân tham gia giao thông an toàn và các biện pháp phòng tránh TNGT; đã phối hợp với các Bộ, ngành, các đơn vị, doanh nghiệp tổ chức nhiều hoạt động tuyên truyền pháp luật về TTATGT. Ủy ban ATGTQG  đã phối hợp với Bộ Giáo dục đào tạo, Cục Cảnh sát giao thông, Tổng cục ĐBVN tiếp tục tổ chức cuộc thi “Giao thông học đường” hàng năm dành cho học sinh Trung học cơ sở và Trung học phổ thông.
- Các cơ quan thông tin đại chúng đã tăng thời lượng thông tin, phản ánh tình hình với nhiều hình thức và nội dung phong phú. Đài Truyền hình Việt Nam, Đài Tiếng nói Việt Nam, Đài phát thanh và truyền hình các địa phương và các Báo đã có chuyên mục ATGT, có tin bài thường xuyên, có chất lượng như: VOV giao thông (Đài tiếng nói Việt Nam), ATGT trong chương trình chào buổi sáng (Đài truyền hình Việt Nam). Đặc biệt tập trung tuyên truyền các nội dung thay đổi cơ bản của các Nghị định quy định xử phạt VPHC và các hành vi vi phạm còn diễn ra phổ biến trong thực tế là nguyên nhân dẫn đến tai nạn giao thông đường bộ và đường sắt.
- Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an, các Bộ, ngành liên quan và các địa phương đã có nhiều hoạt động triển khai thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định thông qua hàng loạt các biện pháp cụ thể với các hình thức tuyên truyền, phổ biến đa dạng, phong phú phù hợp với từng điều kiện, đối tượng cụ thể (như tổ chức hội thảo, hội nghị, hội thi, phát sách, tờ rơi, đăng báo, bản tin, gửi email, đăng trên website, Internet…); kết hợp thực hiện tuyên truyền, giải thích trong khi tuần tra, kiểm soát và xử phạt vi phạm hành chính; việc xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm pháp luật cũng mang tính giáo dục cao.

- Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an đã xây dựng tài liệu tìm hiểu các quy định của pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt để trang bị đầy đủ và có hệ thống về các quy định của pháp luật liên quan đến xử phạt vi phạm hành chính cho cán bộ, chiến sĩ, thanh tra viên. 
- Bộ Công an đã nhân rộng các điển hình trong công tác tuyên truyền, trong đó tăng cường tuyên truyền qua loa phóng thanh tại các điểm giao cắt nơi phương tiện dừng, đỗ trong đô thị; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong xử phạt để răn đe, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của người dân. Các Bộ, ngành, UBND các cấp đã in, phát hàng chục ngàn cuốn Nghị định, hàng trăm ngàn tờ rơi tuyên truyền theo từng chuyên đề đến cán bộ, chiến sĩ, lái xe, các doanh nghiệp vận tải và người dân.. 

Có thể khẳng định, công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật về trật tự an toàn giao thông nói chung và về xử phạt VPHC trong lĩnh vực đường bộ và đường sắt nói riêng được tăng cường cả về chiều sâu và bề rộng; do đó, ý thức của nhân dân nói chung và của người tham gia giao thông nói riêng đã có nhiều chuyển biến: hầu hết người tham gia giao thông đi mô tô, xe gắn máy đội mũ bảo hiểm, nhiều lái xe ô tô thắt dây an toàn...; các tầng lớp nhân dân ngày càng quan tâm đến tình hình TTATGT, tham gia tích cực vào các hoạt động giữ gìn TTATGT, phòng ngừa ùn tắc giao thông và tai nạn giao thông. 

3. Công tác xử lý vi phạm
Cùng với việc tích cực tuyên truyền, phổ biến, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của người dân, các lực lượng chức năng đã tăng cường công tác tuần tra, thanh tra, kiểm tra xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của Nghị định, cụ thể:

3.1 Các cơ quan, đơn vị thuộc ngành Giao thông: 
Thanh tra Bộ, Tổng cục, các Cục quản lý chuyên ngành thuộc Bộ, các Sở Giao thông vận tải đã triển khai nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra theo kế hoạch và đột xuất, tập trung vào các lĩnh vực: điều kiện kinh doanh vận tải; kiểm soát tải trọng phương tiện; hoạt động đăng kiểm; đào tạo, sát hạch, cấp giấy phép lái xe; bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông (KCHTGT); đảm bảo ATGT, an toàn lao động và vệ sinh môi trường đối với các dự án thi công trên đường bộ đang khai thác. Bộ GTVT đã hoàn thành kiểm tra việc thực hiện các biện pháp bảo đảm TTATGT vận tải đường bộ và điều kiện kinh doanh vận tải hành khách bằng xe ô tô tại 63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 
- Trong lĩnh vực đường bộ : 
+ Năm 2017, Tổng cục Đường bộ Việt Nam, Thanh tra các Sở GTVT đã tiến hành 104.977 cuộc thanh tra, kiểm tra; xử phạt vi phạm hành chính 106.515 vụ việc vi phạm, số tiền xử phạt 339 tỷ 849,99 triệu đồng, tạm giữ 474 ô tô. Trong đó đã phát hiện và xử phạt vi phạm hành chính đối với 22.237 lượt phương tiện vi phạm về tải trọng với tổng số tiền xử phạt trên 248 tỷ đồng (xử phạt lái xe với số tiền trên 69 tỷ đồng, xử phạt chủ xe với số tiền trên 179 tỷ đồng); 2.276 phương tiện vi phạm về kích thước thành thùng hàng với tổng số tiền xử phạt trên 10 tỷ đồng (xử phạt lái xe với số tiền trên 1,8 tỷ đồng, xử phạt chủ xe với số tiền gần 8,5 tỷ đồng).

+ Năm 2018, Tổng cục Đường bộ Việt Nam, Thanh tra các Sở GTVT đã tiến hành 95.686 cuộc thanh tra, kiểm tra; xử phạt vi phạm hành chính 77.783 vụ việc vi phạm với số tiền xử phạt 278 tỷ 077,86 triệu đồng, tạm giữ 224 ô tô. Trong đó đã phát hiện và xử phạt vi phạm hành chính đối với 16.586 lượt phương tiện vi phạm về tải trọng với tổng số tiền xử phạt trên 167 tỷ đồng (xử phạt lái xe trên 46,9 tỷ đồng, xử phạt chủ xe trên 120,7 tỷ đồng); 1.486 phương tiện vi phạm về kích thước thành thùng hàng với tổng số tiền xử phạt trên 10 tỷ đồng (xử phạt lái xe trên 1,9 tỷ đồng, xử phạt chủ xe gần 8,4 tỷ đồng).trong hai năm, lực lượng Thanh tra giao thông đã tổ chức 15.250 cuộc thanh tra; 198.540 cuộc kiểm tra, phát hiện 246.144 vụ vi phạm; xử phạt 278.702 vụ với 513 tỷ 615 triệu đồng, tạm giữ 1.420 ô tô. Trong đó đã, phát hiện, xử lý, cưỡng chế 4.765 xe vi phạm về kích thước thành thùng hàng, ngoài ra có 3.450 xe đã được các chủ phương tiện tự giác chấp hành, khắc phục vi phạm.

- Trong lĩnh vực đường sắt: tính đến hết tháng 12/2018, đã kiểm tra, lập biên bản vi phạm hành và ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với 2.928 trường hợp, phạt tiền 1.627.555.000 đồng (Một tỉ sáu trăm hai mươi bảy triệu năm trăm năm mươi năm nghìn đồng).  Trong đó: Công chức thanh tra đường sắt xử phạt 1.230 trường hợp, phạt tiền 449.340.000đ; phối hợp với lực lượng công an xử phạt 1.698 trường hợp, phạt tiền 1.178.215.000đ.

3.2 Công an các đơn vị, địa phương: 
Công an các  đơn vị, địa phương triển khai quyết liệt công tác TTKS và xử lý vi phạm; tổ chức nhiều đợt cao điểm TTKS, xử lý vi phạm theo các chuyên đề trên các tuyến giao thông trọng điểm, địa bàn phức tạp về TTATGT, trong đó huy động tối đa các lực lượng Cảnh sát giao thông (CSGT) phối hợp lực lượng Cảnh sát khác, Công an xã, tăng cường sử dụng các phương tiện, thiết bị kỹ thuật để thực hiện TTKS, xử lý vi phạm về TTATGT, tập trung vào các hành vi là nguyên nhân trực tiếp gây TNGT và ùn tắc giao thông. Bộ Công an đã chỉ đạo triển khai trong toàn quốc mô hình huy động lực lượng Cảnh sát hình sự, Cảnh sát cơ động phối hợp với CSGT tập trung xử lý vi phạm TTATGT và trật tự an toàn xã hội, ngăn chặn tình trạng vi phạm pháp luật hình sự trên các tuyến giao thông; tăng cường lực lượng CSGT và huy động các lực lượng khác tham gia hướng dẫn, điều khiển giao thông, phân luồng, phân tuyến giải toả ùn tắc giao thông; tổ chức lực lượng bảo đảm TTATGT, trật tự công cộng, phối hợp bảo đảm trật tự, an toàn các lễ hội tại các địa phương và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm. 
Đến tháng 3/2019, lực lượng Cảnh sát giao thông đã xử lý 12.269.918 trường hợp, phạt tiền 7.638 tỷ đồng, tạm giữ 1.914.633 phương tiện, tước giấy phép lái xe.....

(Có biểu chi tiết kèm theo).
III. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá tình hình chấp hành các quy định của pháp luật về bảo đảm trật tự an toàn giao thông trong lĩnh vực đường bộ và đường sắt của người tham gia giao thông

- Cùng với việc triển khai sâu, rộng công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về đảm bảo trật tự ATGT, công tác thanh tra, tuần tra, kiểm soát, xử phạt vi phạm hành chính được các lực lượng tăng cường thực hiện vì vậy đa số người tham gia giao thông đã nâng cao nhận thức pháp luật về đảm bảo trật tự an toàn giao thông đường bộ và đường sắt, ý thức chấp hành đã từng bước cải thiện;

- Công tác chuẩn bị cũng như triển khai thực hiện Nghị định được thực hiện khá kỹ lưỡng, chặt chẽ, các lực lượng chức năng được tập huấn, quán triệt nắm vững đầy đủ các nội dung của Nghị định. 

- Việc quy định thủ tục xử phạt đối với chủ phương tiện vi phạm quy định liên quan đến giao thông đường bộ bao gồm những đối tượng được coi là chủ phương tiện bị xử phạt theo quy định tại Nghị định số 46/2016/NĐ-CP, các thủ tục có liên quan đến xử phạt chủ phương tiện, xác định rõ trách nhiệm của chủ phương tiện đặc biệt là trách nhiệm của các đơn vị kinh doanh vận tải trong việc giao hoặc để cho người làm công thực hiện các hành vi vi phạm đã đã nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của chủ phương tiện, của đơn vị kinh doanh vận tải; góp phần thay đổi hành vi ứng xử của các chủ doanh nghiệp trong việc chấp hành các quy định về đảm bảo trật tự ATGT.

- Việc quy định sử dụng kết quả thu được từ phương tiện, trang thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ do các tổ chức được giao quản lý, khai thác, bảo trì kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ, đường sắt cung cấp làm căn cứ để xác định hành vi vi phạm hành chính và xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt đã sử dụng hiệu quả các nguồn lực nhằm tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong việc đấu tranh, ngăn chặn và xử phạt các vi phạm hành chính trong đó có các hành vi vi phạm quy định về quy tắc giao thông, kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ, đường sắt...

- Việc quy định thời điểm bắt đầu tính thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép lái xe, chứng chỉ hành nghề trong đó trường hợp tại thời điểm ra quyết định xử phạt mà chưa tạm giữ được giấy phép lái xe thì thời điểm bắt đầu tính thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép lái xe từ lúc tạm giữ giấy phép lái xe đã hạn chế một phần tình trạng không chịu xuất trình giấy phép lái xe khi bị xử phạt; việc quy định quá thời hạn trong giấy hẹn đến giải quyết mà người vi phạm không đến giải quyết vụ việc vi phạm thì người vi phạm mà tiếp tục điều khiển phương tiện hoặc đưa phương tiện ra hoạt động trong khi các giấy tờ có liên quan đang bị tạm giữ sẽ được coi nhưng hành vi không có giấy tờ là cơ sở để tuyên truyền, ngăn chặn việc bỏ lại các loại giấy tờ, không đến chấp hành quyết định xử phạt.

- Việc triển khai đồng bộ, quyết liệt, phối hợp chặt chẽ giữa các Bộ, ngành, các cấp đặc biệt là Bộ Giao thông vận tải và Bộ Công an trong công tác xử lý vi phạm đã làm chuyển biến tích cực ý thức của người điều khiển phương tiện, chủ phương tiện. 

2. Đánh giá những hành vi, nhóm hành vi vi phạm tăng, giảm trong thời gian qua và nguyên nhân

- Việc tăng mức xử phạt đồng thời với việc triển khai quyết liệt của các lực lượng chức năng, tình trạng xe quá tải trọng đã giảm đáng kể đặc biệt là các xe chở hàng có hành trình dài hầu hết đã chấp hành các quy định về việc chở hàng theo khối lượng hàng chuyên chở được phép tham gia giao thông, tải trọng cho phép của cầu đường;
- Việc tăng mức phạt đồng thời với việc tăng cường tuần tra, xử lý của các lực lượng chức năng trên đường, xử lý trách nhiệm của doanh nghiệp vận tải thông qua thiết bị giám sát hành trình của xe ô tô đã hạn chế tình trạng vi phạm quy định về tốc độ khi tham gia giao thông;
- Người điều khiển phương tiện, chủ doanh nghiệp vận tải đã nâng cao ý thức và giảm hành vi vi phạm như không chạy đúng tuyến đường, lịch trình, hành trình vận tải quy định; xe vận chuyển khách du lịch, xe vận chuyển hành khách theo hợp đồng không có danh sách hành khách theo quy định hoặc chở người không có tên trong danh sách hành khách, không có hợp đồng vận chuyển theo quy định; 
- Tuy nhiên, tình trạng vi phạm các quy định trên đường cao tốc diễn ra phức tạp, hiện tượng lùi xe, đỗ xe trên đường cao tốc có nguy cơ gây mất an toàn giao thông có chiều hướng gia tăng, đã có những trường hợp gây tai nạn giao thông phải chuyển xử lý hình sự tạo nên bức xúc trong dư luận xã hội; hành vi điều khiển xe mô tô đi vào đường cao tốc diễn ra phổ biến hơn; 

- Các hành vi vi phạm quy định về hoạt động vận tải đường bộ trên đường cao tốc như dừng, đón trả khách; nhận và trả hàng trên đường cao tốc có chiều hướng gia tăng vừa tiềm ẩn nguy cơ gây mất an toàn giao thông, vừa không đảm bảo yêu cầu công bằng, bình đẳng trong hoạt động vận tải hành khách và hàng hóa;

- Các hành vi vi phạm quy định về nồng đồn cồn, ma túy của người điều khiển phương tiện tăng cao trong thời gian qua và trong nhiều vụ tai nạn giao thông, người điều khiển phương tiện đã sử dụng rượu, bia, ma túy.

3. Đánh giá tình hình thực hiện các quy định của pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt của người thực thi công vụ

Công tác chuẩn bị cũng như triển khai thực hiện Nghị định được thực hiện khá kỹ lưỡng, chặt chẽ, các lực lượng chức năng được tập huấn, quán triệt nắm vững đầy đủ các nội dung của Nghị định. 
Trong quá trình thực thi nhiệm vụ, các lực lượng đều nêu cao tinh thần trách nhiệm, giữ đúng tư thế, lễ tiết, tác phong của người cán bộ, chiến sỹ CAND, Thanh tra viên, thực hiện nghiêm túc quy trình công tác và pháp luật. Khi phát hiện các hành vi vi phạm pháp luật về TTATGT, cán bộ chiến sỹ thực hiện nhiệm vụ lập biên bản, tham mưu cho lãnh đạo đơn vị ra quyết định xử phạt đúng các quy định của Nghị định số 46/2016/NĐ-CP và các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính. Việc đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, tăng cường trang thiết bị, phương tiện, kỹ thuật và tập huấn, tuyên truyền phổ biến pháp luật nên việc tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm của các lực lượng chức năng đã minh bạch hơn, kịp thời hơn, dần đáp ứng được yêu cầu trong công tác đảm bảo trật tự ATGT.

Tuy nhiên, vẫn còn một số cán bộ thực thi công vụ hạn chế về nghiệp vụ, chưa nắm vững các quy định có liên quan, chưa phát huy tinh thần trách nhiệm trong quá trình giải quyết, xử lý vi phạm.

IV. NHỮNG KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC TRONG QUÁ TRÌNH THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 46/2016/NĐ-CP

1. Khó khăn, vướng mắc do các quy định của Nghị định số 46/2016/NĐ-CP và các văn bản QPPL khác có liên quan 

a) Những vướng mắc theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính
- Tại khoản 2 Điều 47 Luật XLVPHC đã quy định thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Cảng vụ đường thủy nội địa thuộc Cục Đường thủy nội địa Việt Nam, nhưng không quy định thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Cảng vụ đường thủy nội địa thuộc địa phương, trong khi số lượng các cảng vụ đường thủy nội địa thuộc địa phương quản lý chiếm tỷ lệ rất lớn, việc này làm giảm hiệu quả của công tác phát hiện và xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường thủy nội địa.

- Tại Điều 8, Điều 15 Nghị định số 57/2013/NĐ-CP quy định Thanh tra Sở GTVT được tổ chức các Đội nghiệp vụ; Bộ phận tham mưu về công tác thanh tra chuyên ngành tại Tổng cục Đường bộ Việt Nam tổ chức thành Vụ; tại Cục Đường thủy nội địa Việt Nam, Cảng vụ Hàng không, Cảng vụ Hàng hải, Cảng vụ Đường thủy nội địa tổ chức thành Phòng; tại Cục Đường sắt Việt Nam tổ chức thành Phòng và đội; tại Chi cục Đường thủy nội địa, Cơ quan quản lý đường bộ ở khu vực tổ chức thành đội... 

Nhưng Đội trưởng Đội nghiệp vụ thuộc Sở GTVT, Đội trưởng đội thuộc Cơ quan quản lý đường bộ ở khu vực không có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, các quyết định xử phạt vi phạm hành chính đều do Chánh Thanh tra Sở, Thủ trưởng Cơ quan quản lý đường bộ ở khu vực thực hiện (số lượng hành vi vi phạm thuộc thẩm quyền xử phạt của thanh tra viên, người được giao thực hiện nhiệm vụ thanh tra chuyên ngành rất ít). Điều này gây khó khăn trong công tác xử phạt cho lực lượng Thanh tra GTVT, đặc biệt tại các đơn vị có số lượng xử lý vi phạm hành chính lớn, địa bàn trách nhiệm rộng. 

- Hiện nay mức phạt tiền tối đã trong lĩnh vực giao thông đường bộ là 40.000.000 đồng đối với cá nhân (Khoản 1 Điều 24 Luật XLVPHC), mức phạt này thấp hơn so mức phạt tiền trong lĩnh vực giao thông đường sắt, đường thủy nội địa trong khi tính chất, mức độ nguy hiểm cho xã hội của các hành vi vi phạm trong lĩnh vực đường bộ không ít nguy hiểm hơn so với hai lĩnh vực nêu trên; một số hành vi vi phạm nghiêm trọng nhưng mức xử phạt không tương xứng với hành vi phạm như hành vi chở quá số người chỉ khống chế ở mức 40 triệu kể cả số tiền/số người vi phạm vượt hơn số đó.
Mặt khác, theo quy định tại khoản 1 Điều 24 và khoản 4 Điều 39 Luật xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt của lực lượng công an nhân dân trong lĩnh vực giao thông đường bộ thì Giám đốc Công an tỉnh, Chánh Thanh tra Sở được phạt tiền đến 50% mức tiền phạt tối đa (tương ứng tối đa 20.000.000 đồng đối với cá nhân; 40.000.000 đồng đối với tổ chức); Trưởng phòng nghiệp vụ thuộc Cục CSGT, Trưởng phòng CSGT Công an cấp tỉnh được phạt tiền đến 20% mức tiền phạt tối đa (tương ứng tối đa 8.000.000đ đối với cá nhân; 16.000.000 đồng đối với tổ chức). Tuy nhiên hiện nay, các hành vi vi phạm thường xuyên xảy ra trong lĩnh vực GTĐB có mức phạt rất cao, vượt quá thẩm quyền xử phạt của Giám đốc Công an tỉnh, Chánh Thanh tra Sở, Trưởng phòng CSGT cấp tỉnh (đây là chức danh trực tiếp chỉ đạo các lực lượng thực hiện công tác tuần tra, kiểm soát và xử phạt vi phạm hành chính trên đường), dẫn đến tình trạng phải chuyển hồ sơ vi phạm lên cấp có thẩm quyền để ra quyết định xử phạt, làm chậm và phát sinh khó khăn, vướng mắc trong công tác xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực GTĐB.

- Về thời hạn tước quyền sử dụng Giấy phép lái xe: 

Khoản 3 Điều 25 Luật XLVPHC quy định “Thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề, thời hạn đình chỉ hoạt động quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này từ 01 tháng đến 24 tháng, kể từ ngày quyết định xử phạt có hiệu lực thi hành. Người có thẩm quyền xử phạt giữ giấy phép, chứng chỉ hành nghề trong thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề.”
Tuy nhiên, hiện nay một số hành vi vi phạm quy tắc giao thông trong lĩnh vực giao thông đường bộ như vi phạm quy định về nồng độ cồn, điều khiển xe mà trong cơ thể có chất ma túy, vi phạm quy định về giao thông trên đường cao tốc... có tính chất, mức độ vô cùng nguy hiểm, khả năng gây TNGT với hậu quả rất nghiêm trọng. Việc quy định hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử dụng GPLX từ 4-6 tháng hoặc 
22 – 24 tháng là chưa đủ sức răn đe.

- Về việc thầm quyền tạm giữ tang vật, phương tiện, giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo thủ tục hành chính:

Hiện nay, thẩm quyền tạm giữ tang vật, phương tiện, giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo thủ tục hành chính chỉ được thể hiện tại Khoản 3 Điều 125 Luật Xử lý vi phạm hành chính “3. Người có thẩm quyền áp dụng hình thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính quy định tại Chương II Phần thứ hai của Luật này thì có thẩm quyền tạm giữ tang vật, phương tiện được sử dụng để vi phạm hành chính.”

Mặt khác, tại Khoản 5 Điều 125 Luật XLVPHC quy định “Việc tạm giữ tang vật, phương tiện vi phạm hành chính phải có quyết định bằng văn bản kèm theo biên bản tạm giữ và phải giao cho người vi phạm, đại diện tổ chức vi phạm 01 bản” và Khoản 8 Điều 125 quy định “Thời hạn tạm giữ tang vật, phương tiện vi phạm hành chính, giấy phép, chứng chỉ hành nghề được tính từ thời điểm tang vật, phương tiện, giấy phép, chứng chỉ hành nghề bị tạm giữ thực tế.”
Trên thực tế hiện nay, để ngăn chặn ngay những hành vi vi phạm hành chính như vi phạm quy định về nồng độ cồn... người có thẩm quyền lập biên bản (chiến sĩ công an, thanh tra viên) đã lập biên bản và tạm giữ phương tiện để ngăn chặn hành vi sẽ có thể gây hậu quả nghiêm trọng cho xã hội, trong biên bản vi phạm hành chính ghi cụ thể nội dung liên quan đến việc tạm giữ phương tiện vi phạm hành chính như chủng loại, số hiệu, biển số, tình trạng...trong khi đa số các hành vi này đều vượt quá thẩm quyền của người lập biên bản vi phạm hành chính. Vì vậy, đề nghị nghiên cứu quy định về việc tạm giữ tang vật, phương tiện, giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo thủ tục hành chính để đảm bảo tính khả thi trên thực tế đặc biệt việc tạm giữ phương tiện tham giao thông để ngăn chặn những hành vi có khả năng gây nguy hiểm, mất an toàn giao thông cao; hoặc cho phép người có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính thẩm được tạm giữ phương tiện để ngăn chặn hành vi vi phạm có khả năng gây hậu quả nghiêm trọng cho xã hội như quy định tại Khoản 4 Điều 125 Luật XLVPHC.

- Về quy định đối với người chứng kiến khi lập biên bản vi phạm hành chính chính:

Tại Điều 58 Luật XLVPHC quy định “Trường hợp người vi phạm, đại diện tổ chức vi phạm không có mặt tại nơi vi phạm hoặc cố tình trốn tránh hoặc vì lý do khách quan mà không ký vào biên bản thì biên bản phải có chữ ký của đại diện chính quyền cơ sở nơi xảy ra vi phạm hoặc của hai người chứng kiến.”
Trong lĩnh vực giao thông đường bộ, nhiều hành vi vi phạm của chủ phương tiện được phát hiện thông qua việc phát hiện hành vi vi phạm của người điều khiển phương tiện (lái xe), tại thời điểm đó, người có thẩm quyền lập biên bản lập biên bản vi phạm hành chính đối với chủ phương tiện và người lái xe lúc này đã ký biên bản với vai trò là người làm chứng, có thể nộp tiền phạt thay cho chủ phương tiện. Việc đề nghị, tìm thêm một người làm chứng để ký vào biên bản lập hành vi vi phạm của chủ phương tiện là không cần thiết đồng thời gây bức xúc cho người lái xe phải chờ đợi để hoàn tất thủ tục, gây khó khăn, phức tạp cho các lực lượng chức năng.

- Thủ tục giải quyết các phương tiện bị tạm giữ nhưng chủ phương tiện, người vi phạm không đến nhận lại còn rườm rà, phức tạp vì vậy số lượng phương tiện bị tồn đọng lớn gây lãng phí xã hội, tăng áp lực đối với các cơ quan thực thi công vụ.

- Các biểu mẫu biên bản, quyết định áp dụng trong xử phạt chưa thống nhất.

- Một số hành vi vi phạm trong thực tế có xảy ra nhưng không xử lý được vì thiếu phương tiện kỹ thuật như: hành vi liên quan đến khí thải, âm lượng còi, độ ồn...
b) Những vướng mắc, khó khăn theo quy định của Nghị định số 46/2016/NĐ-CP và các văn bản QPPL có liên quan khác
- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực đường sắt được ban hành mới, cụ thể Luật Đường sắt được ban hành vào ngày 16/6/2017, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2018, theo đó đã xây dựng và được ban hành 03 Nghị định và 21 Thông tư; trong lĩnh vực đường bộ các Nghị định kinh doanh và điều kiện kinh doanh đào tạo, sát hạch lái xe, thẩm tra ATGT, thẩm tra viên, quy định liên quan đến việc thu phí dịch vụ sử dụng đường bộ theo hình thức điện tử tự động không dừng và 09 Thông tư liên quan trực tiếp đến công tác đảm bảo ATGTĐB trong lĩnh vực đường bộ đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế vì vậy cần thiết phải mô tả lại, quy định bổ sung chế tài xử phạt.

- Nhiều hành vi tiềm ẩn nguy cơ gây mất an toàn giao thông đường bộ đang diễn ra trên thực tế chưa được quy định trong Nghị định xử phạt như: hành vi lắp thêm đèn chiếu sáng phía trước của các xe ô tô, gây ảnh hưởng, mất an toàn giao thông đối với xe đi ngược chiều, trách nhiệm của đơn vị kinh doanh vận tải sử dụng người lái xe sử dụng ma túy, cấp giấy vận tải, lệnh vận chuyển cho lái xe hoặc đảm bảo nội dung theo quy định, hành vi sử dụng giấy phép lái xe mà giấy phép đó đã khai báo mất để được cấp lại; nhiều hành vi vi phạm các quy định trong lĩnh vực giao thông đường bộ như hành vi vi phạm của các đơn vị sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu thiết bị giám sát hành trình của xe ô tô; chở hàng quá sức chở của đầu kéo... 

- Việc xử lý hành vi vi phạm quy định về xếp hàng lên xe ô tô của các nhà máy, khu vật liệu, mỏ... gặp khó khăn do Nghị định quy định xử phạt đối với cá nhân, tổ chức kinh doanh vận tải, dịch vụ hỗ trợ vận tải;

- Một số hành vi, nhóm hành vi vi phạm về quy tắc giao thông như đi đúng làn đường, phần đường, vi phạm quy định khám sức khỏe cho người lái xe, bố trí người điều hành vận tải...còn có sự tranh cãi, hiểu khác nhau cần mô tả lại rõ ràng, phù hợp với thực tế.

- Một số hành vi vi phạm trong thực tế có xảy ra nhưng không xử lý được vì thiếu phương tiện kỹ thuật như: hành vi liên quan đến khí thải, âm lượng còi, độ ồn...
- Các quy định xử phạt đối với các hành vi vi phạm về điều kiện kinh doanh trong lĩnh vực đường sắt không còn phù hợp theo quy định của Luật Đường sắt năm 2017 như một số quy định liên quan đến kinh doanh sản xuất, lắp ráp, hoán cải, phục hồi phương tiện giao thông, kinh doanh xếp, dỡ hàng hóa tại ga, bãi hàng đường sắt, kinh doanh lưu kho, bảo quản hàng hóa tại ga đường sắt; về  cấp chứng chỉ an toàn cho doanh nghiệp kinh doanh đường sắt...;
- Nhiều hành vi tiềm ẩn nguy cơ gây mất an toàn giao thông đường sắt đang diễn ra trên thực tế chưa được quy định trong Nghị định xử phạt như: phương tiện giao thông đường sắt quá thời hạn đăng kiểm; bơm nước vào phạm vi bảo vệ công trình đường sắt; để dây điện, dây thông tin vi phạm phạm vi bảo vệ đường sắt; chủ đầu tư tiếp tục xây dựng, thi công hoặc không tự giác tháo dỡ công trình sau khi bị đình chỉ hoặc thu hồi Giấy phép thi công do vi phạm quy định của pháp luật; tự ý mở chắn đường ngang khi chắn đã đóng; hành vi của nhân viên tuần đường không đi tuần đường trên đường sắt mà đi xe máy hoặc đi xe đạp trên đường bộ; nhân viên tuần hầm, tuần cầu không kiểm tra trạng thái cầu, hầm trước và sau khi tàu chạy qua; nhân viên đường sắt tực tiếp phục vụ chạy tàu ngủ khi lên ban hoặc không có mặt, bỏ vị trí làm việc; lái tàu, phụ lái tàu rời vị trí khi đầu máy đang hoạt động...; các hành vi vi phạm về đường sắt đô thị theo quy định của Luật Đường sắt năm 2017 và các văn bản hướng dẫn thi hành hiện chưa được quy định trong Nghị định xử phạt;

- Các khái niệm, giải thích từ ngữ, thuật ngữ trong lĩnh vực đường sắt có sự thay đổi theo quy định của Luật Đường sắt năm 2017 và Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về đường sắt được ban hành theo Thông tư số 32/2018/TT-BGTVT vì vậy nhiều hành vi cần mô tả lại cho phù hợp.
2. Khó khăn vướng mắc do điều kiện đảm bảo thi hành Nghị định số 46/2016/NĐ-CP (cơ sở vật chất, con người và các nguyên nhân khác)

- Công tác tuyên truyền, định hướng dư luận ở một số địa phương chưa thực hiện tốt dẫn đến còn nhiều ý kiến trái chiều như xử phạt chủ phương tiện đối với hành vi giao hoặc để lái xe, người làm công chở hàng quá tải trọng quy định... gây sự chống đối, khó khăn cho công tác xử phạt vi phạm hành chính.

- Do phong tục tập quán của một số vùng miền, điều kiện về kinh tế, xã hội khác nhau nên đã ảnh hưởng đến nhận thức, ý thức chấp hành các quy định của pháp luật cũng như chấp hành các quyết định xử phạt.

- Vẫn còn một bộ phận người tham gia giao thông ý thức tự giác chấp hành pháp luật về TTATGT còn kém, chấp hành mang tính chất “đối phó” khi có lực lượng chức năng làm nhiệm vụ trên đường; một số người vi phạm không hợp tác, trốn tránh việc kiểm tra, kiểm soát, xử lý của lực lượng chức năng, thậm chí chống đối người thi hành công vụ.

+ Lực lượng tuần tra kiểm soát xử lý vi phạm TTATGT ở nhiều nơi còn mỏng; trang thiết bị phục vụ cho công tác tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm hành chính về TTATGT của các lực lượng chức năng còn thiếu và chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn.

- Hiện chưa xây dựng cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm hành chính, chưa có cơ chế về chia sẻ và cung cấp thông tin các đối tượng vi phạm hành chính, nên rất khó xác định đối với những trường hợp vi phạm hành chính nhiều lần, tái phạm để xem xét tình tiết tăng nặng trong xử lý vi phạm hành chính.

- Một số hành vi vi phạm chưa được phát hiện kịp thời và xử lý triệt để. Việc ứng dụng công nghệ thông tin để xử phạt qua hình ảnh chưa được triển khai rộng rãi và gặp nhiều khó khăn trong việc xác định người điều khiển phương tiện thực hiện hành vi vi phạm do sự thiếu sự hợp tác của chủ phương tiện.

- Sự tăng trưởng kinh tế kéo theo sự gia tăng của phương tiện cơ giới đường bộ và nhu cầu đi lại của người dân trong khi kết cấu hạ tầng giao thông ở nhiều nơi chưa đáp ứng được yêu cầu; công tác tổ chức giao thông có những chỗ bất cập, chưa hợp lý.

V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Kiến nghị, đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính

Từ những khó khăn, vướng mắc nêu trên, đề xuất sửa đổi, bổ sung một số quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính như sau:

- Đề nghị sửa Khoản 2 Điều 47 Luật XLVPHC như sau: “Giám đốc Cảng vụ hàng hải, Giám đốc Cảng vụ hàng không, Giám đốc Cảng vụ đường thuỷ nội địa thuộc Cục Đường thủy nội địa Việt Nam có quyền...”
- Đề nghị bổ sung thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ cho Đội trưởng Đội nghiệp vụ thuộc Thanh tra Sở GTVT và các Cơ quan quản lý đường bộ ở khu vực, các đơn vị thuộc Cục Đường sắt Việt Nam.
- Đề nghị đề nghị tăng mức phạt tiền tối đã trong lĩnh vực giao thông đường bộ là 80.000.000 đồng đối với cá nhân, tương đương như mức phạt tiền tối đa lĩnh vực giao thông đường sắt, đường thủy nội địa. Đồng thời điều chỉnh tỉ lệ % phạt tiền so với mức phạt tiền tối đa của các chức danh theo Phụ lục chi tiết 
- Đề xuất tăng thời hạn tước quyền sử dụng GPXL, có thể tước quyền sử dụng GPLX vĩnh viễn đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ có mức độ, tính chất đặc biệt nguy hiểm; đảm bảo hiệu lực, hiệu quả của quản lý nhà nước. 

- Đề nghị nghiên cứu quy định về việc tạm giữ tang vật, phương tiện, giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo thủ tục hành chính để đảm bảo tính khả thi trên thực tế đặc biệt việc tạm giữ phương tiện tham giao thông để ngăn chặn những hành vi có khả năng gây nguy hiểm, mất an toàn giao thông cao; hoặc cho phép người có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính thẩm được tạm giữ phương tiện để ngăn chặn hành vi vi phạm có khả năng gây hậu quả nghiêm trọng cho xã hội như quy định tại Khoản 4 Điều 125 Luật XLVPHC.

- Về quy định đối với người chứng kiến khi lập biên bản vi phạm hành chính chính: đề nghị sửa đổi quy định liên quan đến nội dung quy định về “hai người làm chứng” theo hướng (1): đối với trường hợp chủ phương tiện không có mặt tại nơi xảy ra vi phạm, người có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính đối với chủ phương tiện và người lái xe ký vào biên bản với tư cách là người chứng kiến; hoặc (2): hoặc quy định là có chữ ký của người chứng kiến và giao cho Chính phủ quy định cụ thể nội dung này để quy định cụ thể trường hợp cần 2 người chứng kiến, trường hợp 1 người chứng kiến như trường hợp nêu trên.


- Các các nội dung khác như Phụ lục kèm theo.

2. Kiến nghị, đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 46/2016/NĐ-CP

- Sửa đổi, bổ sung, mô tả lại để làm rõ hơn đối với một số hành vi và nhóm hành vi vi phạm quy định về quy tắc giao thông đường bộ; vi phạm quy định về kết cấu hạ tầng đường bộ, bảo vệ môi trường; vi phạm quy định về vận tải đường bộ; vi phạm quy định về đào tạo, sát hạch lái xe;

- Bổ sung các hành vi vi phạm trong lĩnh vực đường bộ trong đó có các hành vi vi phạm các quy định mới của Luật Đường sắt và các văn bản hướng dẫn trong đó có các hành vi vi phạm về đường sắt đô thị, đường sắt ; sửa đổi, bổ sung, mô tả lại để làm rõ hơn đối với một số hành vi và nhóm hành vi vi phạm quy định về kết cấu hạ tầng giao thông đường sắt, phát triển công nghiệp đường sắt, phương tiện giao thông đường sắt, quy định đối với nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu, về tín hiệu, quy tắc giao thông và bảo đảm trật tự, ATGTVTĐS, kinh doanh đường sắt. 
- Điều chỉnh mức xử phạt đối với một số hành vi và nhóm hành vi như: vi phạm quy tắc giao thông trên đường cao tốc; vi phạm quy định về nồng độ cồn, ma túy; vi phạm quy định về hoạt động vận tải đường bộ; các hành vi vi phạm trong lĩnh vực đường sắt...

- Sửa đổi các quy định về thủ tục xử phạt: quy định về việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả, buộc phải hạ phần hàng quá tải, dỡ phần hàng quá kích thước quy định theo hướng dẫn của lực lượng chức năng tại nơi phát hiện vi phạm đối với các hành vi chở hàng quá tải, quá khổ theo hướng yêu cầu buộc phải chấm dứt hành vi vi phạm, hạ phần hàng quá tải, dỡ phần hàng quá kích thước quy định; 

(Có biểu chi tiết kèm theo)

3. Kiến nghị, đề xuất khác

- Hiện nay, Bộ Giao thông vận tải đã trình Chính phủ Dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 86/2014/NĐ-CP; vì vậy, đề nghị bổ sung, sửa đổi những nội dung thay đổi của Nghị định thay thế Nghị định số 86/2014/NĐ-CP vào Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 46/2016/NĐ-CP lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương, cá nhân, tổ chức có liên quan và tiếp tục rà soát, cập nhật, bổ sung  khi Nghị định thay thế Nghị định số 86/2014/NĐ-CP được ban hành.

- Tăng cường các điều kiện về trang thiết bị, biên chế, chế độ cho người thực thi công vụ trong đó có trang thiết bị, điều kiện vật chất để tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động tuần tra, kiểm tra, thanh tra và xử phạt vi phạm hành chính.

Trên đây là báo cáo sơ kết tình hình triển khai thi hành Nghị định số 146/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt./.
	
	BỘ GIAO THÔNG VẬN TẢI
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